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Leszek Cupryjak

Zamieszanie jakie towarzyszy niedawnemu Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 6 grudnia
2000 r. w sprawie wprowadzenia obowiazku stosowania niektorych Polskich Norm (Dz. U. Nr 116, poz. 1227), rozporza-
dzeniu faktycznie znoszacym obowigzek stosowania Polskich Norm i norm branzowych w zakresie budownictwa drogo-
wego, ilustruje niepokéj Srodowisk drogowcow zwiazany z réznymi aspektami integracji z Unia Europejska. Trwajace
rzadowe negocjacje dotyczace akcesu naszego kraju do Wspolnoty, owocuja co jaki$ czas aktami legislacyjnymi porzad-
kujacymi stan prawny wedtug wymogdw Unii Europejskiej. Proces ten jest obecnie przyspieszony, ze wzgledu na wcze-
$niejsze opdznienia wynikajace z matej determinacji we wprowadzaniu integracji.

Jeste$my obecnie na etapie u$wiadamiania
sobie, ze wiele rozwigzan funkcjonujacych od lat
W gospodarce kraju, takZe na nizszych szcze-
blach, wymaga zmian. WigZe sig to czesto z prze-
tamaniem utartych stereotypéw mys$lowych.
Okazuje sie, ze nie mozna juz tkwi¢ jedng noga
W epoce gospodarki nakazowo-rozdzielczej, a
druga, w gospodarce rynkowej. Nalezy wreszcie
unies$¢ noge i przestawic, aby obie tkwity w no-
wych realiach. Sita przyzwyczajen jest jednak
wielka i nie jest to ruch fatwy.

Dos¢ jednak tych rozwazan ogdlnych. Czas
wrdci¢ na podwdrko drogownictwa i interesuja-
cych nas zagadnien, norm, specyfikaciji technicz-
nych itp. Aby jednak uporzadkowaé mojq publika-
cje, przytocze definicje podstawowych pojec.

Pojecia podstawowe

Dyrektywa Rady Unii Europejskigj nr 93/37/EEC
z 14 czerwea 1993 r. o koordynacji procedur w
zakresie udzielania zamdwien publicznych na ro-
boty budowlane, w zataczniku Ill, zawiera naste-
pujace definicje:

Q ,specyfikacje techniczne”, oznaczajg catosc
wszystkich wymagan technicznych, w szczeg6lno-
$ci zawartych w dokumentacji zamdwienia, okre-
$lajacych wymagane cechy roboty budowlane;,
materiatu, produkiu lub dostawy, pozwalajace
obiektywnie scharakteryzowa¢ roboty budowlane,
materiat, produkt lub dostawe, opisane w taki spo-
s6b, aby spetnily cel, wyznaczony przez zamawia-
jacego. Specyfikacje techniczne obejmuja poziom
jakosci, wykonania, bezpieczerstwa lub rozmia-
row, uwzgledniajac wymagania stawiane materia-
towi, produktowi lub dostawie w zakresie jako$ci,
terminologii, symboli, testowania i jego metod,
opakowania, nazewnictwa i oznakowania. Zawiera-
i3 one takze reguly zwiazane z koncepcjg i oblicza-
niem kosztéw rob6t budowlanych, warunkéw ba-
dania, kontroli i przyjmowania rob6t budowlanych,

jak tez technik i metod budowy oraz wszystkie in-
ne warunki o charakterze technicznym, o jakich
zamawiajacy moze postanowic, droga przepisow
ogdlnych lub szczegdtowych, co sie tyczy robot
budowlanych zakoficzonych i odno$nie materia-
tow i elementow tworzacych te roboty;

Q ,normy”, 0znaczajg wymagania techniczne
przyjete przez uznany organ standaryzacyjny w ce-
lu powtarzalnego i ciggtego stosowania, ktdrych
przestrzeganie co do zasady nie jest obowigzkowe,

Q ,normy europejskie”, oznaczajg normy
przyjete przez Europejski Komitet Standaryzacii
(CEN) oraz Europejski Komitet Standaryzacji
Elekirotechnicznej (CENELEC) jako ,standardy
guropejskie (EN)” lub ,dokumenty harmoniza-
cyjne (HD)” zgodnie z ogdlnymi zasadami dzia-
fania tych organizacii,

Q ,europejskie zezwolenie techniczne”, ozna-
cza aprobujgca ocene techniczng zdatno$ci pro-
duktu do uzycia, dokonang w oparciu o podsta-
wowe wymagania w zakresie robot budowlanych,
przy uzyciu wiasnej charakterystyki produktu oraz
okreslonych warunkow jego zastosowania i uzy-
cia. Europejskie zezwolenie powinno by¢ uzyte
przez uznany organ, wyznaczony do tego celu
przez pafstwo cztonkowskie,

Q ,wspdlne specyfikacje techniczne”, ozna-
czajg wymagania techniczne ustanowione zgod-
nie z procedurg uznang przez panstwa cztonkow-
skie i opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europejskich w celu zapewnienia jed-
nolitego ich stosowania we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Q ,istotne wymagania”, oznaczaja wymaga-
nia dotyczace bezpieczenstwa, zdrowia i pew-
nych innych aspektow interesu wspoinego, jakie
maja spefniac roboty budowlane.

Unia Europejska uregulowata relacje pomie-
dzy normami i .przepisami technicznymi juz w
1983 1. Przyjete ustalenia miaty stuzyé ograni-

czeniu barier w handlu miedzy krajami czlonkow-
skimi, a w szczegélnosci stworzy¢ przejrzyste re-
lacje miedzy przepisami prawa (zaliczanymi do
przepisow technicznych), a normami (zaliczany-
mi do tak zwanych ustalen technicznych). Jed-
nym z dokumentéw zawierajgcych interesujace
nas tresci jest Dyrektywa Rady Unii Europejskiej
83/189/EEC z 28 marca 1983 r., w sprawie pro-
cedury przekazywania informacji w dziedzinie
przepisow i norm technicznych.

W dyrektywach przewidziano takie procedury
jak: informowanie Komisji Europejskie] i krajow
czfonkowskich o projektach wprowadzenia no-
wych przepisow technicznych i norm, notyfikacje
projektow norm krajowych, ktére nie s identycz-
ne badz réwnowazne z normami europejskimi
i Swiatowymi, powotywania Sig na postanowienia
odpowiedniej dyrektywy Rady Unii Europejskiej
przy okazji -oficjainego publikowania przepisow
technicznych w formie aktéw prawnych.

Harmonizacja norm europejskich polega,
W pierwszym efapie, na opracowaniu tak zwanych
technicznych wymagan podstawowych (istot-
nych wymagan), ktore s3 wymaganiami obowigz-
kowymi. Opracowanie tych wymagan, stanowia-
cych podstawe do ustanowienia zharmonizowa-
nych norm powierzono europejskim organiza-
cjom normalizacyjnym (CEN i CENELEC).

Polskie Normy
w nowych uwarunkowaniach

Polskie normy byly przez dfugi czas traktowa-
ne jako obomrfazujacy przepis prawny, stanowity
m.in. podstawe dla orzecznictwa sadowego. To
przekonanie wzmacniaty rzadowe rozporzadzenia
z wykazem obowigzujgcych w budownictwie Pol-
skich Norm.

Inny porzadek panuje w krajach Unii Europej-
skiej. Normy ustanawiane sg tam przez upowaz-
nione organizacje pozarzadowe na zasadzie kon-
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sensusu, a stosowanie norm jest dobrowolne.
Przy wykonawstwie robot, w pierwszym rzedzie
obowigzujg zapisy umowy pomigdzy zamawiaja-
cym i wykonawca. Umowa faka zwykle zawiera
zdefiniowane wyzej specyfikacije techniczne. Nic
nie stoi na przeszkodzie, aby w specyfikacjach
technicznych powotywac sig na normy, a przy
duzych zaméwieniach publicznych jest to wrecz
zalecone. Nalezy zwrociC uwage, ze w Swietle
obowiazujacej w Polsce ustawy o zamowieniach
publicznych, przy zaméwieniach na roboty bu-
dowlane wymagana jest obligatoryjnie dokumen-
tacja projektowa oraz specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robot.

Reasumujac - normy sg dokumentem do do-
browolnego uznania, ale z chwila umieszczenia
ich w umowie, sq bezwzglednie obowigzujace
dla stron umowy. Dobrowolne to nie znaczy
mniej wazne i 0 mniejszej randze. Normy pozo-
stajg wreszcie jako podstawa certyfikacji, kontro-
li jakosci i wydawania deklaracii zgodnosci.

Umowa jako dokument zasadniczy

Polscy drogowcy s w tej dobrej sytuacji, ze
Z zagadnieniami umow pomiedzy wykonawcami
i inwestorami, a w szczegdInosci wagi zapisow
precyzujgcych szczegotowo zasady wykonania,
odbioru i rozliczen robot, spotkali sig wczesniej
anizeli inne grupy zawodowe. Duza grupa polskiej
kadry drogowe] przewingfa si¢ przez zagraniczne
Lkontrakty”. To do$wiadczenie zostato przeniesio-
ne na grunt krajowy. Dodatkowg stymulacje sta-
nowit fakt, ze na robotach drogowych w Polsce
wspéifinansowanych przez Bank Swiatowy, czy
fundusz Phare instytucje te wymagaty formutowa-
nia umoéw zgodnie z zachodnimi wzorcami. Wzor-
cami sg, m.in., tzw. warunki kontraktu FIDIC. Do-
puszczenie do realizacji kontraktow drogowych
w Polsce przez firmy zagraniczne uzmystowito,
jak wielka wage przywiazuja one do tresci umow

oraz jak bezwzglednie i konsekwentnie egzekwuja
korzystne dla siebie zapisy.

Przepisy o charakterze technicznym

Luke po wycofaniu z obligatoryjnego obowiazy-

wania Polskich Norm maja wypetnic przepisy praw-
ne. Dla drogowcdw szczegdlnie interesujace beda:
Q Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospo-
darki Morskiej z 2 marca 1999 r., w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U.
Nr 43, poz. 430),
Q Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospo-
darki Morskiej z 14 maja 1997 r. w sprawie prze-
piséw techniczno-budowlanych dotyczacych au-
tostrad pfatnych (Dz.U. Nr 62, poz. 392).

Z pewnoscig wydane dotychczas przepisy praw-
ne 0 charakterze technicznym nie pokrywaja
wszystkich zagadnien wymagajacych uregulowa-
nia na szczeblu centralnym. Sygnalizowane sg
zwiaszcza braki w przepisach prawnych dotycza-
cych szeroko pojetej kontroli jakosci robét bu-
dowlanych i ich odbioru.

Drogownictwo jako lider w stosowaniu
specyfikacji technicznych

W tym miejscu z satysfakcjg mozna stwierdzic,
ze drogownictwo krajowe pozostaje liderem w
dziedzinie posiadania wdrozonego systemu Specy-
fikacji technicznych. Generalna Dyrekcja Drég Pu-
blicznych, wprowadzita do praktycznego stosowa-
nia ogoine specyfikacje techniczne juz w 1992 r,,
na dtugo przed skodyfikowaniem ustawowym za-
sad udzielania zaméwien publicznych. Inne dziaty
budownictwa takich opracowan wzorcowych
w ogdle sie nie dorobity, chociaz ich potrzeba jest
poruszana na forum czasopism technicznych.

W ramach swojej dziatalno$ci Branzowy Za-
ktad Doswiadczalny Budownictwa Drogowego i
Mostowego Sp. z 0.0., staraf sie rozpropagowac

i spopularyzowa¢ ideg specyfikaciji technicznych
i podejmowat te tematyke w prasie fachowej. Jed-
nym z dziatan byla tez proba zainteresowania te-
matyka specyfikacji gremiow zwigzanych z inte-
gracja europejska. W sierpniu 1997 r. BZDBDIM
Sp. z 0.0., wystepowat do Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej o zaakceptowanie w ramach
programu FIESTA II, realizacji projekiu zatytufowa-
nego ,Zasady opracowywania specyfikacji tech-
nicznych bedacych dokumentem przetargowym
i kontraktowym przy organizowaniu robét na dro-
gach, ujednoliconych w ramach integracji z Unig
Europejska”. Celem projektu miato by¢ uzyskanie
wytycznych, kiore uregulujg sprawy sporzadzania
drogowych specyfikacji technicznych w oparciu
0 przepisy i praktyke krajow UE. Wytyczne miaty
ukierunkowac dotychczasowe sposoby opracowy-
wania ogdlnych i szczegdtowych specyfikacii
technicznych w Polsce, w jeden spéjny system
wzorowany na materiatach technicznych Wspol-
noty, niezbedny przy modernizacji polskiej infra-
struktury drogowej. Ze wzgledu na szczuptosc
Srodkéw realizacja programu nie zostata rozpocze-
ta. Tym niemniej, juz 4 lata temu dostrzegany byt
problem precyzowania wymagan jako$ciowych
przez zarzadcow drog w berspek‘[ywie decentrali-
zacji i spodziewanej reformy samorzadowej.

Wolno$¢ gospodarcza, istniejgca i wynikajg-
€a z prawa cywilnego zasada swobody uméw sa
dla wszystkich oczywiste. Zasada dobrowolnosci
stosowania norm budzi by¢ moze niepokdj, ale
nie jest to zmiana rewolucyjna. Nie oznacza od-
rzucenia dorobku technicznego kraju, wigze sie
raczej z konieczno$cig sprostania szybkim poste-
pom w technice.

Pozostaje otwartym pytanie, czy postep ten
mozna skodyfikowac, ku zadowoleniu wszystkich,
biorac pod uwage, ze iloS¢ wiedzy dostgpne]
w Swiecie podwaja sie obecnie co 11 miesiecy,
a szybkos6 ta stale wzrasta.
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