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Rola i znaczenie ogolnych specyfikacji technicznych w
budownictwie drogowym

1. WSTEP

Ogodlna specyfikacja techniczna jest opracowaniem zawierajacym warunki wykonania
1 odbioru okres$lonego rodzaju robdt budowlanych, niezb¢dne do uzyskania wymaganego
standardu i jako$ci wykonania robdt, a szczegdlnosci jest zbiorem wymagan formalnych i
technicznych, okres§lajacych wlasciwo$ci materiatow, warunki 1 sposoby transportu oraz
sktadowania materiatéw, wykonania, kontroli, odbioru, pomiaru i rozliczenia okreslonego
rodzaju robot.

Ogdlne specyfikacje techniczne powotuja si¢ w swojej tresci na normy: Polskie
Normy (PN), Normy Europejskie w zbiorze polskich norm (PN-EN) i ewentualnie normy
branzowe (BN) oraz normy innych krajow. Oprocz norm w specyfikacjach technicznych
znajduja si¢ rowniez odwotania do innych dokumentow jak wytyczne, przepisy normatywne,
ustawy, rozporzadzenia ministrow itp.

Specyfikacje techniczne stosuje si¢ w wielu krajach $wiata jako nieodlagczny element
systemu przetargowego dziatajacego w gospodarce rynkowej. Sg one zalgcznikiem do umowy
podpisywanej przez zamawiajacego i wykonawce, obowiazujacym w zakresie wykonania i
odbioru robdt. Od kilku lat na drogach w Polsce specyfikacje techniczne stanowia staty
czynnik, regulujacy sposob postepowania przy realizacji inwestycji. OST nie sg same w sobie
dokumentem przetargowym, ale stanowig zrodtowo ich opracowania.

W budownictwie drogowym w Polsce, a w szczegdlnosci dla drog krajowych, przyjeta
si¢ praktyka wydawania ogélnych specyfikacji technicznych (OST). Celem publikowania
OST jest utatwienie 1 przyspieszenie prac zwigzanych ze zlecaniem i realizacja robot. OST
stuza jako material pomocniczy do sporzadzania specyfikacji technicznych wykonania i
odbioru robot budowlanych (ST). Przy sporzadzaniu ST wybiera si¢ z OST zalecenia
stosowne do opracowywanego rozwigzania realizacyjnego z niezbedng ich modyfikacja lub
uzupehieniem oraz ewentualnym uaktualnieniem przepisow. Ogolne specyfikacje techniczne
sg takze zrédtem informacji o poprawnych sposobach realizacji rob6t drogowych, opartych na
obowigzujacych przepisach i wiedzy techniczne;j.

2. PODSTAWY FORMALNE STOSOWANIA SPECYFIKACJI
TECHNICZNYCH W POLSCE

Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 92/13/EEC z 25 lutego 1992 roku i nawigzujaca
do niej ustawa Prawo zamoéwien publicznych wprowadzity obowigzek okreslenia
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zamawianych robot budowlanych na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. nr 113 z 2010 r., poz. 759 - z
pOzniejszymi zmianami, art. 31) przewiduje, ze przedmiot zamowienia w zakresie robot
budowlanych, powinien by¢ okreslony na podstawie dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot.

Stosowanie specyfikacji technicznych w drogownictwie wynika ponadto, z nizej
wymienionych przepisow:

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i1 odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
(Dz. U. nr 202, poz. 2072),

e rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowania (Dz. U. nr 43, poz. 430) ustalajacego w § 142, ze wbudowane materiaty i
wyroby maja spetnia¢ wymagania Polskich Norm i specyfikacji robot drogowych,

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389),
ustalajace, ze podstawa do sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego jest m. in.
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét.

Generalny Dyrektor Drog Publicznych wydat w 1992 r. zarzadzenie wprowadzajace

,» Wytyczne zlecania robot, ustug 1 dostaw w drodze przetargu". ,,Wytyczne” obowigzywaly w

jednostkach podlegtych Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych przy organizowaniu

przetargéw na roboty, ustugi i dostawy realizowane na drogach krajowych i1 wojewodzkich,
dla ktoérych funkcje zarzadu drogi petnity dyrekcje okregowe drog publicznych. Jednoczes$nie
zalecano wykorzystanie ,,wytycznych” przy zlecaniu rob6t na drogach miejskich i gminnych

przez odpowiednie stluzby drogowe. Od tego czasu specyfikacje techniczne funkcjonuja w

praktyce drogowej, nawet po uchyleniu w kolejnej wersji wymienionego zarzadzenia.

W Zarzadzeniu GDDP z 1992 r. ustalono, Ze specyfikacje techniczne opracowuje si¢
jako:

a) ogodlne specyfikacje techniczne (OST), ktoére s wzorcowym zbiorem przepisow i
wymagan majacych zastosowanie przy realizacji okreslonego rodzaju robdt;

b) szczegotowe specyfikacje techniczne (SST), pdzniej nazywe zmieniono na specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych (ST) stanowigce zbidér wymagan
opracowanych dla realizacji konkretnego zadania inwestycyjnego lub jego elementu.

0Od 1992 r. ogolne specyfikacje techniczne bylty sukcesywnie wydawane przez GDDP

i BZDDiM, objely swym zakresem prawie caly asortyment robdt typowo drogowych,
natomiast specyfikacje dla prac w zakresie geodezji, kartografii i nabywania nieruchomosci
ukazaty si¢ w styczniu 1999 r. Stanowia one podstawe lub material pomocniczy do
opracowania szczegdtowych specyfikacji technicznych (wedlug terminologii obowigzujace;j
na dzien sporzadzenia referatu — specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych.
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3. DEFINICJE

Zgodnie z definicjami okreslonymi w Zatgczniku 111 do dyrektywy Unii Europejskiej
92/13/EEC z 25 lutego 1992 r. poszczegdlne pojecia zwigzane ze specyfikacjami maja
nastepujace znaczenie:

»specyfikacje techniczne” oznaczaja calo§¢ wszystkich wymagan technicznych, w
szczegblnosci zawartych w dokumentacji zamodwienia, okreslajagcych wymagane
cechy roboty budowlanej, materiatu, produktu lub dostawy, pozwalajace obiektywnie
scharakteryzowa¢ roboty budowlane, material, produkt lub dostawe, opisane w taki
sposob, aby spetnily cel, wyznaczony przez zamawiajacego. Specyfikacje techniczne
obejmuja poziom jakosci, wykonania, bezpieczenstwa lub rozmiarow, uwzgledniajac
wymagania stawiane materialowi, produktowi lub dostawie w zakresie jakosci,
terminologii, symboli, testowania i jego metod, opakowania, nazewnictwa i
oznakowania. Zawieraja one takze reguly zwigzane z koncepcja i1 obliczaniem
kosztéow robot budowlanych, warunkéw badania, kontroli i przyjmowania robot
budowlanych, jak tez technik i metod budowy oraz wszystkie inne warunki o
charakterze technicznym, o jakich zamawiajacy moze postanowi¢, drogg przepisow
og6lnych Iub szczegotowych, co si¢ tyczy robot budowlanych zakonczonych i
odno$nie materiatow i elementdw tworzacych te roboty;

— ,hormy” oznaczaja wymagania techniczne przyjete przez uznany organ
standaryzacyjny w celu powtarzalnego i ciagltego stosowania, ktorych przestrzeganie
co do zasady nie jest obowigzkowe;

— ,hormy europejskie” oznaczaja normy przyjete przez Europejski Komitet
Standaryzacji (CEN) oraz Europejski Komitet Standaryzacji Elektrotechnicznej
(CENELEC) jako "standardy europejskie (EN)" lub "dokumenty harmonizacyjne
(HD)" zgodnie z ogdlnymi zasadami dziatania tych organizacji,

— ,.europejskie zezwolenie techniczne” oznacza aprobujaca oceng techniczng zdatnosci
produktu do uzycia, dokonang w oparciu o podstawowe wymagania w zakresie robot

budowlanych, przy uzyciu wlasnej charakterystyki produktu oraz okreslonych
warunkow jego zastosowania i uzycia;

— ,istotne wymagania” oznaczaja wymagania dotyczace bezpieczefnstwa, zdrowia i
pewnych innych aspektow interesu wspolnego, jakie majg spetnia¢ roboty budowlane;

— normatyw techniczny” oznacza wytyczne wynikajagce z normy lub og6lnie
obowigzujacych przepiséw techniczno-budowlanych.

W niniejszym referacie zastosowano ponadto nast¢pujace definicje pojec:

— ogolna specyfikacja techniczna (OST) - podstawa (wzorcowa) opracowania
specyfikacji technicznej wykonania 1 odbioru robo6t budowlanych (ST),

— specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot budowlanych (ST) — dokument
przetargowy i kontraktowy przy zlecaniu i realizacji konkretnej inwestycji (dawniej
zwany SST — szczegdtowa specyfikacja techniczng),

— norma — dokument normalizacyjny, zaakceptowany przez jednostke normalizacyjna,
ustalajacy zasady, wytyczne lub charakterystyki, dotyczace tematu normy,

— Polska Norma (PN) — norma krajowa zatwierdzona przez Polski Komitet
Normalizacyjny (PKN), powszechnie dostepna, oznaczona symbolem PN,



— norma branzowa (BN) — norma przeznaczona do stosowania w okre§lonej branzy,
niezaleznie od przynaleznos$ci resortowej,

— norma PN-EN — Europejska Norma przyjeta do zbioru Polskich Norm.

4. ISTOTA OGOLNYCH SPECYFIKACJI TECHNICZNYCH

Specyfikacje techniczne jako opracowania okreslajace warunki wykonania i odbioru
robot budowlanych sg dokumentem:

e przetargowym, okreslajagcym zakres czynnosci 1 robot zawartych w poszczegolnych
pozycjach Slepego kosztorysu (przedmiaru) i umozliwiajagcym prawidtowe ustalenie
ceny jednostkowej tych pozycji przy opracowaniu oferty, przez oferenta
uczestniczacego w przetargu,

e umownym, stanowigcym zalgcznik, wraz z innymi dokumentami przetargowymi, do
umowy podpisanej przez zamawiajacego i1 wykonawce (oferenta, ktory wygrat
przetarg),

e wykonawczym, obowigzujagcym z innymi dokumentami wykonawce 1 nadzér
zamawiajacego przy wykonywaniu, kontroli i odbiorze robét.

Przebieg typowego drogowego procesu inwestycyjnego w Polsce przy zatozeniu, ze
zamawiajacy jest odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji projektowej obrazuje
rys. 1.

Wzorzec do opracowania ST
OsT

Ogaolne specyfikacje techniczne

Zamawiajacy -l

Specyfikacie technicane
Dd{ug?tltzcja 4==p Wykonania i odbioru robot
ko E budowlarwych

! !

Przetarg na budowe drogi

Wykonawca l

Budowa drogi i obiektow
inzynierskich

Rys. 1 Specyfikacje techniczne w drogowym procesie inwestycyjnym

5. RAMOWY UKLAD OGOLNYCH SPECYFIKACJI TECHNICZNYCH

Ramowy uktad ogdlnych specyfikacji technicznych, stosowanych w GDDKIiA, zostat
ujednolicony dla wszystkich robot obejmujacych potrzeby drogownictwa 1 zawiera
nastepujace dziesie¢ punktow, ktore znajduja sie¢ w kazdej specyfikacji, niezaleznie od
rodzaju robot 1 prac.

Poszczegodlne punkty mozna scharakteryzowac nastgpujaco:
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»Wstep” - okre$la: przedmiot specyfikacji, zakres jej stosowania, zakres robdt objetych
specyfikacja, okreslenia podstawowe oraz ogolne wymagania dotyczace robot.
,Materialy” - wyszczegodlnia rodzaje materialdow niezbednych do wykonania robot.
»dprzet” - okresla rodzaje potrzebnego sprzetu oraz ewentualnie jego wyposazenie.
»lransport” - omawia potrzebne $rodki transportowe i sposob transportowania
poszczegbdlnych materiatow.
,»Wykonanie robdt” - obejmuje ogdlne zasady wykonywania robdt i wymagania dotyczace
wykonania robot.
,Kontrola jakoSci robdt” - zawiera wymagania dotyczace zakresu kontroli wraz z
podaniem jej dokumentowania.
,Obmiar robot” - ustala ogdlne zasady obmiaru i jednostki obmiarowe obowigzujace dla
robot omawianych przez specyfikacje.
,Odbior robot” - ustala zasady odbioru, dokumenty do odbioru robdt oraz zasady odbioru
czesciowego 1 koncowego.
,Podstawa ptatnosci” - podaje podstawowe czynno$ci i prace uwzglednione w cenie
jednostki obmiarowej.
,,Przepisy zwigzane” - jest wykazem ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, norm, wytycznych,
instrukcji i innych przepisow, ktore dotycza opracowanej specyfikacji.

Podany ramowy uktad specyfikacji stosowany od poczatku lat dziewigcdziesiatych

XX wieku jest zgodny z pozniejszym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegOtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robot budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. nr 202, poz. 2072).

6. ZAKRESY TEMATYCZNE | LICZBA WYDANYCH OGOLNYCH
SPECYFIKACJI TECHNICZNYCH

Ogodlne specyfikacje techniczne publikuje si¢ obecnie dla robdt drogowych

(inwestycyjnych 1 utrzymaniowych), robét mostowych oraz dla prac geodezyjnych
zwigzanych z drogownictwem (rys. 2).

OST drogowych robot
inwestycyinych
0SsT
) OST drogowych robdét
utrzymaniowych
OST mostowych robot
OGOLNE St inwestycyinych
SPECYFIKACIE t
TECHNICZNE il OST mostowych robét
utrzymaniowych
o8 e
drogowych prac !
geodezyinych i kartograficzne
Prace dot, nabywania
nieruchomosci

Rys. 2 Grupy tematyczne og6lnych specyfikacji technicznych w drogownictwie

W tabeli 1 podano taczng liczbe wydanych OST i petna liczbe rodzajow robot w nich

zawartych oraz uwzgledniono podzial na poszczegodlne dziaty tematyczne.



Tab. 1. Zestawienie dostepnych ogdlnych specyfikacji technicznych dla rob6t drogowych

Nazwa robét i dziatow OST Liczba specyfikacji Liczba rodzajéw robot

1 |Drogowe roboty inwestycyjne
1.1 Wymagania ogdine 2 2
1.2 |Roboty przygotowawcze 11 15
1.3 |Roboty ziemne 15 17
1.4 |Odwodnienie korpusu drogowego 10 10
1.5 |Podbudowy 16 28
1.6 Nawierzchnie 37 43
1.7 |Roboty wykohAczeniowe 11 11
1.8 |Urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu 18 20
1.9 [Elementy ulic 12 23
1.10 [Zielen 1 1
1.11 [inne roboty 23 23
2 |Drogowe roboty utrzymaniowe
2.1 |Roboty nawierzchniowe 37 37
2.2 Remont elementow ulic 26 26
2.3 |0Odwodnienie, pobocza i zielen 14 14
2.4 Remonty urzgdzen bezpieczenstwa ruchu 10 10
2.5 Zimowe i letnie utrzymanie 6 6
2.6 (Inne roboty 2 2
3 |Roboty mostowe
3.1 Mostowe roboty inwestycyjne 74 74
3.2 Mostowe roboty utrzymaniowe 9 9
4 |Drogowe prace geodezyjne
4.1 Wymagania ogdlne 1 1
4.2 Prace geodezyjne i kartograficzne 4 4
4.3 |Prace zwigzane z nabywaniem nieruchomosci 5 5
Razem 344 381

Zbior ogolnych specyfikacji technicznych drogowych robdt inwestycyjnych
wydawanych przez Generalng Dyrekcje Drog Publicznych lub Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad i uzupetnianych przez Branzowy Zaktad Doswiadczalny Budownictwa
Drogowego 1 Mostowego podzielony jest na jedenascie dzialow, w ktorych kazda OST ma
wspolne pierwszg litere D oraz dwie pierwsze cyfry oznaczajace dany dzial. Wyjatkowo dziat
»Wymagania ogdélne” ma dwie litery D-M, gdyz obowigzuje réwniez dla robdt mostowych
(tab. 2).



Tab. 2. Dziaty drogowych ogdlnych specyfikacji technicznych

Lp. Nrdziatu Nazwa dziatu
D-M-00.00.00 Wymagania ogdélne

D-01.00.00 Roboty przygotowawcze
D-02.00.00  |Roboty ziemne

D-03.00.00  |Odwodnienie korpusu drogowego
D-04.00.00  |Podbudowy

D-05.00.00 Nawierzchnie

D-06.00.00  |Roboty wykohczeniowe
D-07.00.00  |Urzgdzenia bezpieczerstwa ruchu
D-08.00.00 Elementy ulic

D-09.00.00  [Zielen

D-10.00.00  |Inne roboty

=
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7. PRAKTYKA OPRACOWYWANIA SPECYFIKACJI TECHNICZNYCH
WYKONANIA | ODBIORU ROBOT BUDOWLANYCH.

OST stanowig material pomocniczy do opracowania specyfikacji technicznych
wykonania 1 odbioru robdt budowlanych, nie bedac same dokumentem przetargowym i
kontraktowym. Oprocz charakteru wzorcowego, ogolne specyfikacje techniczne sa bogatym
zrédlem wiedzy oraz informacji o poprawnym technicznie sposobie realizacji robot
drogowych, przedstawionych rowniez w sposdb wariantowy.

Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru rob6t budowlanych (ST) zwana takze
szczegblowa specyfikacja techniczng jest opracowaniem zawierajgcym w szczegolnosci
zbiory wymagan, niezb¢dne do okreslenia standardu i jakosci wykonania robot, w zakresie
sposobu wykonania robot budowlanych, wiasciwosci wyrobéw budowlanych oraz oceny
prawidtowosci wykonania poszczegdlnych robodt. Przy opracowaniu ST korzysta si¢ z ustalen
OST:

— wybierajac z OST =zalecenia dla rozwigzan realizacyjnych, wystepujacych w
dokumentacji projektowej, z ewentualng ich modyfikacja;

— uzupelniajac ustalenia OST o nowe rozwigzania w niej nie zawarte;

— uaktualniajac zapisy zawarte w OST.

Wymagania dla nowych rozwigzan technicznych, nie ujetych przez OST, opracowuje
sic¢ w ST na podstawie odpowiednich norm materialowych i1 czynnos$ciowych, aprobat
technicznych materiatdéw, wytycznych technicznych 1 technologicznych opracowanych przez
Instytut Badawczy Drog i Mostéw lub inne jednostki naukowo-badawcze oraz wytycznych i
zarzadzen GDDP lub GDDKIiA oraz BZDBDiM.

Numeracja specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robot budowlanych
powinna by¢ powigzana z pozycjami przedmiaru robot (Slepego kosztorysu) w celu $cistego
potaczenia kosztu z zakresem wykonywanego rodzaju robdt. Ponadto na podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, poszczegdlne specyfikacje
powinny zawiera¢ kody CPV wynikajace z tzw. Wspolnego Stownika Zamowien
wprowadzonego rozporzadzeniem Komisji Wspdlnoty Europejskiej nr 213/2008 z dnia 28
listopada 2007 r. oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady dotyczacych procedur udzielania zaméwien publicznych.



Nalezy tez zauwazy¢, ze wspolne wymagania dotyczace robot budowlanych objetych
przedmiotem zamowienia w praktyce budownictwa drogowego sg zamieszczone w OST D-
M-00.00.00 Wymagania ogo6lne, natomiast wg terminologii wspomnianego Wwyzej
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury jest to ,,0og6lna specyfikacja techniczna wykonania i
odbioru rob6t budowlanych”. Trzeba zatem wyraznie rozrdzni¢ pojecia ,,0g6lna specyfikacja
techniczna” (OST) 1 ,o0go6lna specyfikacja techniczna wykonania 1 odbioru robot
budowlanych”, gdyz ich znaczenie jest z gruntu inne.

Autorami dokumentacji projektowych, w skiad ktérych wchodzg specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robot budowlanych (ST), sa rézni specjali$ci zatrudnieni w
wielu obecnie istniejacych firmach projektowych. Powoduje to roznorodny sposob podejscia
do opracowania podobnego tematu technologicznego, nawet przy wzorowaniu si¢ na,
jednolitych dla wszystkich, ogdlnych specyfikacjach technicznych. Krytyka tego stanu,
formutowana gltownie w przedsiebiorstwach wykonawczych, dotyczy zbyt czestego
mechanicznego kopiowania zapisow zawartych w OST, powielania poprzednio wykonanych
ST, niekiedy asekuracyjnego zawyzania wymagan dla materiatow drogowych niezaleznie od
ich roli i1 funkcji w projektowanej konstrukcji drogowej. Przyczyng sa tez problemy
normalizacyjne w krajowym drogownictwie zwigzane z op6znionym wprowadzaniem norm
PN-EN, brakiem wdrozonych norm na podstawowe badania klasyfikacyjne materiatéw oraz
metody badan kontrolnych wykonanych robdt i wymagania w stosunku do niektorych
wyrobow gotowych. Poglebia ten stan niedostateczna liczba do$wiadczonych technologow
drogowych zatrudnionych w mniejszych firmach projektowych oraz cze$ciowo -
niedostateczna liczba biur konsultingowych z zakresu technologii drogowej, ktore mogtyby
udziela¢ kompetentnych porad.

ST zbyt czgsto sa bardzo obszerne, zawieraja duzo faktdéw oczywistych, ale niekiedy
brak im szczegdétowych informacji, niezbednych do prawidtowego zrealizowania kontraktu.
ST niepotrzebnie zawyzaja, w pewnych przypadkach, wymagania materiatowe w stosunku do
wymagan OST. Niekiedy ST wymagaja wykonania duzej liczby tradycyjnych
(pracochtonnych) badan, ktore wptywaja na przestoje robot lub kosztowne przerzuty sprzetu
budowlanego.

Wiele ST jest jednak wykonanych poprawnie, zwlaszcza w wyspecjalizowanych
biurach projektowych, o czym §wiadczy prawidtowa realizacja budow. Nalezy jednak by¢
Swiadomym niedostatkow wynikajacych przy ich sporzadzaniu w celu wyeliminowania
niekorzystnych tendencji w tym zakresie.

Zagadnienie sporzadzania specyfikacji technicznych i ich wyceny zostato ujete w
,.Srodowiskowych zasadach wycen prac projektowych” wydanych przez Izbe Projektowania
Budowlanego - Rad¢ Koordynacyjng Biur Projektow, w ktorych podano:

— charakterystyke specyfikacji wykonania 1 odbioru robot w budownictwie drogowym w
nawiazaniu do zakresu prac projektowych objetych ,,Srodowiskowymi zasadami”;
— sposob wyceny specyfikacji technicznych dla robot drogowych.

8. WYCENA ROBOT W OPARCIU O OGOLNE SPECYFIKACJE
TECHNICZNE

Uczestnicy procesOw inwestycyjnych maja mozliwos¢ uzyskania informacji
cenowych, pozwalajgcych na obliczenie warto$ci kosztorysowej robot na podstawie zakresow
robot okreslonych w OST.

Informacje cenowe zawarte sg m.in. w ,,Biuletynie cen robot drogowych 1 mostowych”
(w skrocie BCD), okresowo wydawanym przez O$rodek Wdrozen Ekonomiczno-



Organizacyjnych Budownictwa PROMOCJA Sp. z 0.0. w Warszawie, w ktorym podaje si¢
ceny jednostkowe obejmujace catkowity koszt wykonania obmiarowej jednostki elementu, w
tym: robocizng, materialy, sprzet, koszty posrednie, zysk kalkulacyjny. W biuletynie
przedstawia si¢ trzy ceny jednostkowe robot podstawowych (elementéw rozliczeniowych):
minimalne, maksymalne oraz $rednie w skali kraju.

Biuletyn cen robot drogowych moze by¢ podstawg do: sporzadzenia kosztorysow
ofertowych, rozliczenia robdt budowlanych, wyceny czesci sktadowych nieruchomosci
drogowych, szacunkowej wyceny wartosci kosztorysowej inwestycji drogowej, sporzadzenia
kosztoryséw inwestorskich, w zalozeniu, ze zakres i jako$¢ robot wynika z ustalen
okreslonych w OST.

9. INICJATYWA GDDKIA OPRACOWANIA NOWYCH OGOLNYCH
SPECYFIKACJI TECHNICZNYCH

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) rozpoczeta w 2011 roku
dzialania zmierzajace do stworzenia nowego zbioru ogdlnych specyfikacji technicznych
(OST) dla drog krajowych. W ramach tej inicjatywy zaproszono do wspotpracy pewna liczbe
przedstawicieli instytucji 1 firm drogowych, ktérzy w Komitecie Sterujacym GDDKIA z
jedenastoma zespolami ekspertow beda wspoldziatali na zasadzie non profit przy
opracowaniu tekstow ogdlnych specyfikacji technicznych opartych na aktualnych normach i
obowigzujacych przepisach. Zaproszenia wystosowano do udzialu w zespolach: ds. robot
przygotowawczych, geodezyjnych i odwodnieniowych, ds. podloza gruntowego i1 robot
ziemnych, ds. podbudéw zwigzanych i niezwigzanych, ds. nawierzchni asfaltowych, ds.
betonu i nawierzchni betonowych, ds. diagnostyki nawierzchni, ds. urzadzen bezpieczenstwa
ruchu, ds. robdt mostowych i obiektow inzynierskich, ds. przebudéw, renowacji i rehabilitacji
drog, ds. utrzymania drog, ds. elementdw wyposazenia i ochrony Srodowiska.

Do inicjatywy zglosito akces szereg autorytetdéw reprezentujacych uczelnie, Instytut
Badawczy Drog 1 Mostow oraz firmy zwigzane z branza drogowa. Obecnie, po powolaniu
przewodniczacych, trwajg prace wybranych zespotow ekspertdw oraz okresowo odbywaja si¢
ich posiedzenia.

Tematyka nowych ogélnych specyfikacji technicznych ma obja¢ dziedziny
realizacyjne drog krajowych, w tym roboty przygotowawcze, ziemne, nawierzchniowe,
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu, obiekty inzynierskie, przebudowy, utrzymanie drég,
ochrong srodowiska, itp.

10.POZYTYWNE EFEKTY STOSOWANIA OGOLNYCH SPECYFIKACJI
TECHNICZNYCH.

Stosowanie og6élnych specyfikacji technicznych w drogownictwie spowodowato duzo
pozytywnych efektow, w tym przede wszystkim:

— zblizenie polskich procedur inwestycyjnych do praktyki dziatan w krajach gospodarki
rynkowej, w tym w Unii Europejskiej;

— usprawnienie procesu inwestycyjnego;

— Sciste sprecyzowanie zakresu 1 sposobu wykonywania robot;

— uniknigcie zbednych dyskusji interpretacyjnych pomigdzy zamawiajacym a
wykonawcg, ktore moga powstaé, gdy zakres roboét jest okreslony zbyt ogoélnie;

— zmniejszenie watpliwosci przy odbiorze robot;

— ulatwienie uzyskania funduszéw pomocowych zagranicznych instytucji finansowych,
wymagajacych posiadania dokumentdéw przetargowych ustalonych przez te instytucje.



— Wydanie ogdlnych specyfikacji technicznych przyniosto korzystne efekty,
obejmujace:

— usystematyzowanie tematyki wszystkich specyfikacji, zarowno ogdlnych jak i
wykonania i odbioru rob6t budowlanych;

— ujednolicenie zakresu i tresci specyfikacji;

— ulatwienie i przyspieszenie wykonania prac projektowych, ktérych zatacznikiem sg
zwykle specyfikacje techniczne;

— dostarczenie wzorcow do opracowania poszczegolnych ST;

— przyblizenie wiedzy o poprawnym technicznie sposobie realizacji robot, opartym na
istniejgcych w Polsce normach, przepisach, pracach naukowych itp.

Ze wzgledu na utrzymujace si¢ zainteresowanie ze strony uczestnikow procesu
inwestycyjnego  roéznych szczebli rozpowszechnianie 1 wydawanie drogowych
(inwestycyjnych 1 utrzymaniowych) oraz mostowych ogdlnych specyfikacji technicznych
kontynuuje Branzowy Zaktad Do$wiadczalny Budownictwa Drogowego 1 Mostowego Sp. z
0.0. W najblizszym okresie przewiduje opublikowanie dalszych atrakcyjnych i niezbednych
drogowcom specyfikacji, ktore beda uzupelnialy zbior OST opracowanych w innych
instytucjach.

Najwazniejszym efektem stosowania specyfikacji technicznych jest wzrost jako$ci
budowanych obiektéw i zwigkszenie ich trwatosci.

Dotychczasowy okres stosowania specyfikacji technicznych, gléwnie na drogach
krajowych, $wiadczy o utrwaleniu w $wiadomosci drogowcoOw pozytywnego dla gospodarki
sposobu definiowania i precyzowania zakresu inwestycji drogowych. Praktyka ta moze by¢ z
powodzeniem zastosowana na innych polach gospodarki.

11. FIDIC NA POLSKIM RYNKU BUDOWLANYM

FIDIC to skrot francuskiej nazwy Federation Internationale des Ingenieurs Conselis
czyli Migdzynarodowej Federacji Inzynierow Konsultantow. Zrzesza krajowe stowarzyszenia
(po jednym z kazdego kraju) niezaleznych inzynieréw konsultantow. Polske reprezentuje tam
SIDIR Stowarzyszenie Inzynierow Doradcow i Rzeczoznawcow.

Po pojeciem FIDIC rozumiany jest zbior procedur i warunkdéw opisujacych przebieg
inwestycji budowlanych opartych na wzajemnych obowiazkach i relacjach Zamawiajacego
jako Inwestora i Wykonawcy jako realizujacego budowe oraz Inzyniera Kontraktu jako
administratora tejze budowy. Jest to takze elementarz wzoru umowy dla Zamawiajgcego
bedacego czesto takze gldownym inwestorem oraz jego kontraktowego partnera — patrz
Wykonawcy. Powyzsze procedury kontraktowe FIDIC zostaty wydane i rozpowszechnione
przez organizacj¢ FIDIC w latach 60 ubieglego stulecia. Na naszym rodzimym gruncie
zasady FIDIC stara si¢ promowac i reprezentowa¢ akredytowana przez FIDIC organizacja
SIDIR z siedzibg w Warszawie. Po licznych modyfikacjach dopiero w 1999 roku FIDIC
opublikowal ostateczng wersje¢ warunkéw kontraktowych dla poszczegdlnych typow zadan
inwestycyjnych .

Warunki Kontraktowe FIDIC sg wykorzystywane przy zawieraniu wszelkiego rodzaju
kontraktow budowlanych oraz uméw o specjalistyczne ustugi inzynierow - zardéwno w
kontraktach migdzynarodowych, jak i krajowych.

Stronami kontraktu w ramach FIDIC s3 zamawiajacy 1 wykonawca. Ponadto,
kluczowa rolg odgrywa osoba petigca funkcj¢ inzyniera. Wszelkie kontakty mi¢dzy stronami
kontraktu powinny odbywaé si¢ wylacznie za posrednictwem inzyniera, ktory nie stanowi
strony kontraktu. Inzynier zostaje powotany w celu zapewnienia przestrzegania procedur,



powinien dziala¢ bezstronnie, bez wzgledu na status zatrudnienia, zgodnie z zawartym
miedzy stronami umowg czyli kontraktem. Inzynier jest osobg zatrudniong do pracy w
warunkach danego kontraktu i musi go interpretowaé tylko tak, jak ten jest napisany.
Podstawa realizacji kontraktu jest wspotpraca 1 zespolowe dziatanie zamawiajacego,
wykonawcy 1 inzyniera.

Kontrakt to zbiér dokumentow, w sktad ktérych wchodza najczesciej specyfikacje,
rysunki, przedmiar robdt okre$lajacy ceng¢ kontraktowa, oferta, list zatwierdzajacy,
porozumienie kontraktowe oraz takie dokumenty jak ubezpieczenia, gwarancje, porgczenia
itd. Istot¢ kontraktu stanowi utrzymanie réwnowagi migdzy wymaganiami i interesami
zainteresowanych stron oraz sprawiedliwy podziat ryzyka, zagrozen i odpowiedzialnosci.
Takie jednolite na calym $§wiecie procedury realizacji inwestycji stanowig utatwienie dla
personelu zaangazowanego w realizacj¢ inwestycji.

Czescia dokumentéw ofertowych sg warunki kontraktowe - czg$¢ ogoélna (zwana
»czerwong ksigzka”) 1 cz¢$¢ szczegolna.

Cze$¢ ogodlna jest stata i nie podlega zmianom (jest zataczana do dokumentacji
ofertowej w wersji wydanej przez FIDIC). FIDIC uznaje jako autentyczny tekst tylko
angielskg wersje tych warunkow. Czes$¢ szczegdtowa jest dokumentem, ktéry konkretyzuje
informacje 1 klauzule podane w czesci ogdlnej dla konkretnej inwestycji. Dostosowaniem
klauzul zajmuje si¢ zwykle inzynier konsultant na zlecenie zamawiajacego. Zwycigski oferent
bedzie zwigzany dokumentacja ofertowa, ktora po wyborze Wykonawcy staje si¢
automatycznie zawartym kontraktem, o czym Zamawiajacy powiadamia Wykonawce listem
zatwierdzajacym (akceptujacym). Wypracowanie i stosowanie takich standardowych i
powszechnie stosowanych zasad postepowania przy wyborze wykonawcy w postgpowaniu
przetargowym pozwala na stosunkowo tatwy wybdr wykonawcy. Ponadto, upraszcza proces
porozumienia pomigdzy fachowcami zaangazowanymi w realizacj¢ inwestycji, bez wzgledu
na miejsce jej realizacji.

Istnieje wiele korzysci ze stosowania standardowych postanowien kontraktu. Do
najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢: rOwnowage migdzy wymaganiami i1 interesami
zainteresowanych stron 1 rownomierne rozdzielenie migdzy umawiajagcymi si¢ stronami
zagrozeh 1 odpowiedzialno$ci. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w tak realizowanych
kontraktach umawiajace si¢ strony beda reagowac pozytywnie na jasno podane zobowigzania.
W efekcie koncowym tak sporzadzony kontrakt moze w znacznym stopniu przyczynic si¢ do
uniknigcia niewlasciwego wykonania oraz zminimalizowania zwigkszonych kosztow 1 czasu
realizacji inwestycji.

W praktyce stosowanie standardowych warunkéw kontraktu nie tylko utatwia
pomyslne ukonczenie kontraktu, ale takze skutkuje nizszymi cenami ofertowymi. Wynika to
stad, ze oferenci odpowiednio wcze$nie mogg zaznajomi¢ si¢ z warunkami, ktore beda
stosowane w czasie wykonywania robot.

Pomimo, ze Polska jako kraj ma za sobg prawie dziesig¢cioletnie doswiadczenie w
wykorzystywaniu funduszy Unii Europejskiej (UE), w tym przedakcesyjnych np. ISPA w
ramach procedur FIDIC, obecnie jako kraj czlonkowski UE nie ma obowigzku stosowania
tych procedur. Nie moga one by¢ wdrozone jako obowigzujacy prawnie system zawierania
umoéw, poniewaz w Kodeksie Cywilnym w art. 353 jest zapisan swoboda zawierania umow, a
pnadto sa czeSciowo niezgodne z obowigzujacym Prawem zamdwien publicznych.

Poczatkowa cata administracja publiczna, w tym instytucje zarzadzajace do
poszczeg6lnych programow operacyjnych poprzez swoje wytyczne dla beneficjentow tych
programéw propagowala stosowanie FIDIC. Na dzien dzisiejszy w perspektywie lat 2007-
2013 odstgpita od takiej konieczno$ci zostawiajac beneficjentowi wybor co do zasady
stosowania warunkéw umownych w ramach inwestycji z wykorzystaniem funduszy UE.
Stosowanie procedur FIDIC jest jednak propagowaniem sprawdzonych w Europie Zachodniej



tzw. dobrych praktyk inzynierskich oraz zarzadczych, ktorych brakuje w Polsce. Sam kodeks
cywilny oraz prawo budowlane oczywiscie dopuszcza stosowanie dowolnych zapiséw
umownych, tworzenia wzoru kontraktu, natomiast nie przewiduje tak jak FIDIC np. instytucji
»inzyniera Kontraktu” jako instytucji zarzadzajacej kontraktem, instytucji ,,komisji
rozjemczej” lub ,arbitrazu”. Pozostaje wigc pytanie po co wywazaé otwarte drzwi? Ryzyko
jest przenoszone wigc w tym zakresie na Wykonawce, ktory odpowiednio wyzej kalkuluje
wycen¢ kontraktu, lecz jako Wykonawca nie gwarantuje zawsze pokladanych oczekiwan
Zamawiajgcego w zakresie: projektu, wykonawstwa, odbioru i przekazania przedmiotu
umowy do uzytkowania nie wspominajac o czasie jej realizacji. W przypadku braku
zastosowania procedur FIDIC konieczne jest kazdorazowe doktadne przeanalizowanie
warunkow i zatozen kontraktowych do inwestycji.

Warszawa, 7.09.2012
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